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Sefiora Consejera:

1. El 24 de febrero de 2020 se recibi en esta institucién un escrito del sefior don
Francisco Javier Lorente Pérez, mediante el que formulaba una queja frente al
Departamento de Cultura y Deporte, relativa a la aprobacién del reglamento -
electoral de la Federacion Navarra de Futbol. !

El autor de la queja manifestaba lo siguiente:

a) E120 de enero de 2020 se inici6 el proceso para la eleccién de presidente de la
Federacion Navarra de Fitbol, por el que se ha ‘interesado, valorando la
posibilidad de presentar una candidatura. :

El proceso se inici6 con la convocatoria plblica de elecciones, la publicacién del
reglamento electoral aprobado por la asamblea de la federacidn, la aprobacion del
mismo por el Instituto Navarro de Deporte y la exposicién publica del censo
electoral. ' :

b) Inicialmente, el Instituto Navarro de Deporte remitié a todas las federaciones
navarras un modelo de reglamento electoral que recogia fielmente lo dispuesto en
la Orden Foral 359/2015, de 24 de junio, del Consejero de Politicas Sociales, que
regula los procesos electorales federativos. En esta norma se sefialan de forma
clara y explicita los requisitos para Ia presentacién de candidaturas, pot parte de
entidades deportivas, deportistas, técnicos y arbitros, a miembros de la asamblea
general encargada de elegir al presidente. :

~ ¢) El proyecto de reglamento electoral remitido inicialmente por la Federacion
Navarra de Futbol al Instituto Navarro de Deporte recogia que tanto entidades
deportivas, como deportistas, técnicos y arbitros, debian presentar su candidatura
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en un listado cerrado que incluyera a la totalidad de miembros asignados al
estamento correspondiente, mas un nimero igual de suplentes.

Tal sistema de presentacion de candidaturas no esta en modo alguno
contemplado en la antes referida Orden Foral, ni en la Resolucién 624/2019, del
Director Gerente del Instituto Navarro de Depor’te.

Tampoco ha sido utlllzado en anteriores convocatorlas ni en las de otras
federaciones. -

-d) Ante eIIo,‘e'I 23 de enero de 2020 dirigid al citado instituto un escrito de
observaciones. :

El Instituto Navarro de Deporte suprimié el requisito de presentacion. de
candidaturas mediante lista cerrada para el estamento de entidades deportivas,
manteniéndolo, sin embargo, para el resto de estamentos, lo que fue ratificado por
la asamblea general de la Federacion Navarra de Futbol, siendo publicado el
reglamento electoral definitivo. ’

Este reglamento, por lo tanto, mantiene la obligatoriedad de presentar una lista
cerrada de deportistas, técnicos y arbitros, con el nimero total de puestos
asignados e igual numero de suplentes.

La revocacion por parte del Instituto de la obligatoriedad de presentar listas
cerradas Unicamente por parte del estamento de entidades deportivas resulta
paraddjica, ya que resulta evidente que la orden foral reguladora contempla de
forma idéntica el procedlmlento para la presentacién de candidaturas para todos
los estamentos.

e) Se conculca claramente el derecho de los miembros de los tres estamentos a
presentarse como candidatos, al no estar integrados en una organizacion politica,
sindical o de otro tipo que pudiera organlzar y canalizar la recoglda de
candidaturas. :

A modo de ejemplo, un jugador que quiera presentarse a asambleista deberia
‘recoger los formularios de presentacion como candidatos de otros 31 compafieros
para completar la lista (el nimero de plazas de este estamento es 16). Esto
“supondria que tal jugador, de forma individual, se veria obligado a contactar con
otros clubes para conseguir un nimero suficiente de comparieros que le pudieran
acompanar como candidatos, siempre que estuviesen incluidos en el censo, cuya
~ comprobacion por parte del candidato también resultaria imposible, por no poder
acceder al mismo. Resulta obvio que esta opcidn resulta inviable para quien no
esté integrado en la estructura federativa.
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f) Especialmente llamativo resulta que la justificacion para este sustancial cambio
‘normativo, aportada en la asamblea por el adjunto a la presidencia de la

federacion, sea “facilitar el recuento”, cuando actualmente los avances
tecnoldgicos permiten solventar este supuesto problema sin mayor dificultad.

g) Por otra parte, en relacion con el censo de deportistas, técnicos y arbitros, cuyo
ndmero total se eleva a 26 (un 52% del numero de asambleistas), el acceso al
mismo por un posible candidato que no esté integrado en los 6rganos federativos
actuales es imposible, lo que significa que a unos estamentos que van a aportar
mas de la mitad de los asambleistas resulta inviable hacerles llegar las
propuestas de algin candidato.

En este sentido, resulta obvio que los integrantes de los equipos directivos de las
~ distintas federaciones que opten a la reeleccion gozan de una ventaja insuperable
ante cualquier otro rival electoral no integrado en los érganos federativos.

h) Aceptar esta situacion supondria de facto el mantenimiento de una actitud
endogamica que impediria el acceso a la direccion de las federaciones deportivas
de cualquier persona no proveniente de la propia estructura federativa, lo que
sorprende aln mas cuando esto es propiciado de forma -tacita por la propia
'Administraci()n Foral a través deI Instituto Navarro de Deporte.

2. Seguidamente, esta institucién se dirigié al Departamento de Culturay Deporte
solicitando que informara sobre la cuestion suscitada.

El 9 de marzo de 2020 se recibio el informe de dicho departamehto, en el que se
expone lo siguiente: :

“1. La Orden Foral 359/2015, de 24 de junio, del Consejero de Politicas Sociales,
regula los procesos electorales de las Federaciones Deportivas de Navarra. En el
articulo 3 y en la Disposicién Final Primera de esta Orden Foral se establece que,

- por Resolucién del érgano competente en materia de Deporte (actualmente, el
Instituto Navarro del Deporte) se aprobara la apertura del afio electoral, se
determinaréan los periodos habiles durante los cuales deberan desarrollarse los |
procesos electora/es y se aprobara la duracion méaxima de los procesos .
electorales federativos.

En aplicacion de lo anterior, se dicté la resolucion 624/2019, de 17.de septiembre,
del Director Gerente del Instituto Navarro de Deporte y Juventud, por la que se
aprueba la convocatoria de elecciones en las Federaciones Deportivas de
Navarra en el periodo 2020-2023, y la normativa a cumplir en su celebracion.
Dentro de estas normas, se recogia una serie de cuestiones puntuales referidas a
los procesos electorales a desarrollar por las Federaciones Deportivas de Navarra
durante 2020: aprobacién por parte de las Asambleas Generales de las
Federaciones y ratificacion por parte del Instituto Navarro del Deporte, de la




aprobacién de los Reglamentos Electorales y/o aplazamientos; las fechas para la
celebracioén de los procesos electorales, los procedimientos para las solicitudes de

aplazamientos, y las fechas para la presentacion de los Reglamentos Electorales
al Instituto Navarro del Deporte.

2. El Sr. Lorente Pérez sefiala que el Instituto Navarro del Deporte remitié a todas
las federaciones deportivas de Navarra un modelo de reglamento electoral, “que
recogia fielmente lo dispuesto en la Orden Foral 359/2015, de 24 de junio, y en el
que se sefialan de forma clara y explicita los requisitos para la presentacion de
candidaturas a la Asamblea General”. Este modelo al que se refiere el Sr. Lorente
Pérez constituia un mero documento de trabajo enviado por el Instituto Navarro
del Deporte a las Federaciones Deportivas de Navarra, con el objetivo de
facilitarles la elaboracién de sus propios Reglamentos, advirtiendo que debia ser
adaptado a las circunstancias especificas de cada Federacion.

En el caso de la Federacién Navarra de Futbol, los primeros borradores de
" Reglamento Electoral que se enviaron al Instituto Navarro del Deporte a finales de
2019, ya incluian la previsién de la presentacién de las candidaturas mediante el
procedimiento recogido en el Reglamento definitivo aprobado, y que es objeto de
queja en este momento.

3. La queja presentada se basa en la discrepancia, por parte del Sr. Lorente
Pérez, de la exigencia de presentar una candidatura de ‘listas cerradas” para los
estamentos de deportistas, técnicos y arbitros. Considera que este sistema
perjudica la posibilidad de que, dentro de cada uno de estos estamentos, una
persona individual pueda presentarse como oandidata. ' o

A este respecto, hacemos las s:gurentes consideraciones:

- El Reglamento Electoral 2020/2024 de la Federac:on Navarra de Futbol fue
aprobado en la Asamblea General Extraordinaria que se celebré el pasado 27 de
enero de 2019 (la cual fue convocada en tiempo y forma). El Reglamento fue
aprobado con 26 votos a favor, ninguna abstencion y ningtin voto en contra.

- Ese Reglamento Electoral, aprobadb por unanimidad de las personas
asambleistas que acudieron a la Asamblea General extraordinaria, se envio al
Instituto Navarro del Deporte para su ratificacion.

3. Examinado el texto aprobado, no se aprecié ninguna contradiccion con lo
dispuesto en la Orden Foral 359/2015, de 24 de junio, del Consejero de Politicas
Sociales, reguladora de los procesos electorales de las Federaciones Deportivas
de Navarra, ni en ninguna otra norma aplicable a los procesos electorales de las
Federaciones Deportivas o de las asociaciones. Tampoco contradice ninguna
disposicién contenida en los prop/os Estatutos de la Federac:on Navarra de
Fatbol.
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La presentacién de candidaturas a la Asamblea General de una federacién
deportiva de Navarra se regula en el articulo 16 de la Orden Foral 3569/2015, de
24 de junio. Basicamente, este precepto sefiala que la presentacion de
candidaturas (tanto a la Asamblea General como a la Presidencia) se realizara
por medio de un escrito firmado, en el que la persona candidata manifiesta que
‘cumple los requisitos para acceder al puesto y expresa su voluntad de
presentarse como candidato, acompariado-de una fotocopia de su DNI o licencia
federativa. Esta disposicion no supone, a nuestro juicio, ningiin obstaculo a que
se pueda configurar un sistema de listas abiertas o cerradas, ya que lo que se
esta exigiendo que se presente es simplemente un escrito por cada persona
candidata que manifieste su voluntad de ser candidafo y acompafie su
documentacién acreditativa. No se esta estableciendo un sistema de candidaturas
individuales, sino que se recogen las obligaciones de toda persona candidata a la
hora de formular su candidatura (ya sea de forma individual o mediante una -
candidatura colectiva). ’

Es decir, es perfectamente posible (y ningin precepto establece una disposicion
en contrario) que las candidaturas se presenten a través de listas cerradas y que,
ademas, se presenten mediante escrito de solicitud firmado por cada uno de los
miembros de la candidatura y acompafiado de una fotocopia de su DNI o licencia
federativa. '

Por tanto, no apreciamos ninguna incorreccién en la propuesta efectuada por la
Federacién Navarra de Futbol. La dificultad para poder formar una candidatura
serd igual para todas las personas que prevean ser candidatas, no teniendo
ninguna ventaja las personas que actualmente forman parte de la estructura
directiva de la Federacion.

El Sr. Lorente Pérez considera paradéjico el hecho de que este sistema de listas
cerradas se aplique en todos los estamentos, a excepcién del de Entidades
Deportivas, ya que, en su opinién, ‘“resulta evidente que la citada orden foral
contempla de una forma idéntica el procedimiento para la presentacion de
candidaturas para todos los estamentos”. No podemos compartir esta
consideracion: '

la Orden Foral 359/2015, de 24 de junio, establece en su articulo 9.1.b) que todas
las entidades incluidas en el Censo Electoral definitivo pasan -a ser
automaticamente candidatas a la Asamblea General, no siendo necesaria la
presentacién de candidatura explicita. Ese es el motivo de que en ese estamento
no se establezca un sistema de listas cerradas como en los demas.

En cualquier caso, los miembros de la Asamblea General han poseido en todo
momento los mecanismos para oponerse a este sistema, si consideraban que no
protegia convenientemente sus intereses y los de las personas y entidades a los




que representan. No obstante, lo cierfo es .cjue este sistema se ha aprobado en la '
Asamblea General de la Federacién, por unanimidad de los miembros asistentes.

4. Finalmente, el Sr. Lorente Pérez, en relacién con el censo de deportistas,
técnicos y é&rbitros, considera que es inviable hacer llegar a los diferentes
estamentos las propuestas de personas candidatas que no estén integrada en los
actuales organos directivos federativos, ya que el acceso a dicho censo para una
persona que no esté integrada en los actuales érganos directivos federativos “es
imposible”, Sin embargo, no explica de ninguna manera esa imposibilidad de -
acceso al censo. '

~ El articulo 9.4 del Reglamento Electoral de la Federacion Navarra de Futbol
- establece que las personas interesadas podréan acceder al Censo electoral en la
sede de la Federacién, en la pagina web de la misma y en las dependencias del
Instituto Navarro del Deporte. Asi mismo, se advierte que el acceso a los datos
contenidos en el Censo Electoral se realizara, en todo caso, respetando ‘la
normativa vigente sobre Proteccién de Datos de Caracter Personal.

En este sentido, el Sr. Lorente Pérez remitié el pasado 24 de febrero de 2020, un
correo electronico al Instituto Navarro del Deporte en el que solicitaba a ese
organismo auténomo que “...se le facilite los medios necesarios para obtener una
copia del censo correspondiente a deportistas, técnicos y arbitros...”.

El Instituto Navarro del Deporte, también por correo electrénico enviado el 25 de
febrero de 2020, respondid explicando que toda persona qué tenga la condicion
de elector (mayores de edad con licencia federativa en vigor y que la haya tenido
la temporada pasada) podra tener acceso al censo electoral que estara expuesto
en la sede de la Federacién (o en la sede del IND en cumplimiento de la
normativa electoral). El acceso al censo esté legitimado por el interés publico de
los electores.

La publicacién de los datos contenidos en el Censo tiene por exclusiva finalidad
garantizar el ejercicio por los electores de su derecho de sufragio, no siendo
posible su utilizacién ni cesién para ninguna finalidad distinta de aquella.

Es decir, todas las personas electoras puedeh acceder al censo completo que se
exponga en la sede de la Federacion (o en la sede del IND). No obstante, el
acceso telematico estara restringido.

En cuanto al acceso de una persona que no ostenta la cualidad de electora, se
contestaba que si una persona que pretende ser candidata a la presidencia
acredita su condicion de elegible (o bien acreditando su condicién de electora o
bien acreditando que han sido propuestas por una Entidad Deportiva que tenga la
condicion de electora), se entiende que el acceso a los datos del Censo Electoral
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definitivo estaria legitimado por su interés legitimo de intentar formar una
candidatura.

Por tanto, el acceso al censo es perfectamente posible por quien posee la
condicién de persona electora y por los terceros que acrediten un interés legitimo,
.respetando en todo caso la normativa vigente sobre Proteccién de Datos de
Carécter Personal. ' '

3. Como ha quedado reflejado, la queja se presenta en relaciéon con el reglamento
definitivo aprobado para las elecciones de la Federacién Navarra de Futbol
(elecciones a la asamblea y, a través de esta, a la presidencia del ente federativo)

La disconformidad se centra en la exigencia de la presentacién de candidaturas
mediante un “sistema de listas cerradas”, establecida en el reglamento definitivo
para tres de los cuatro estamentos federativos (deportistas, técnicos y arbitros)..

El autor de la queja, que expresa su interés en optar a la presidencia de la
federacion, considera que esta exigencia se opone a la normativa vigente, que
limita indebidamente la facultad de presentacion de candidaturas y que favorece a
quienes actualmente se encuentran integrados en las estructuras federativas.

El Departam’ehto de Cultura y Deporte ha emitido el informe antes transcrito, en el -
que considera que el reglamento electoral es compatible con la normativa
aplicable. ' :

4. La Orden Foral 359/2015, de 24 de junio, del Consejero de Politicas Sociales,
reguladora de los procesos electorales de las Federaciones- Deportivas de
Navarra, atribuye al érgano administrativo competente en materia de deporte (en
la actualidad, el Instituto Navarro de Deporte) la supervisiéon y aprobacion de los
reglamentos electorales federativos (articulo 3.6).

En su articulo 8, la Orden Foral regula la condicion de elector a la asamblea
general, en los siguientes términos: -

“1. Seran electores en la eleccion de la Asamblea General federativa los
miembros de los siguientes estamentos integrados en la federacién, todos ellos
con licencia federativa en vigor en la temporada deportiva en la que se celebren
las elecciones y en la inmediatamente anterior:

a) Los deportistas mayores de edad con licencia federaiivé en vigor y la hayan
tenido en la temporada anterior.

'b) Los clubes deportivos, clubes filiales, clubes escolares y sociedades anonimas
deportivas con licencia federativa en vigor y la hayan tenido la temporada anterior
y estén inscritos en el Registro de Entidades Deportivas de Navarra. En caso de
no existir licencia federativa, se entenders, a estos efectos, por licencia federativa



en vigor, la inscripcién y participacion en competiciones y/o actividades
promovidas por la federacién. Con esta finalidad, las Federaciones solicitaran de
la Administracién Deportiva de la Comunidad Foral un certificado en el que

consten las entidades inscritas en el registro de Entidades Deportivas y
habilitadas en su respectiva modalidad deportiva.

¢) Los técnicos y técnicas, jueces y juezas, arbitros y equivalentes mayores de
edad con licencia federativa en vigor y la hayan tenido la temporada anterior. A

estos efectos, se entenderd por licencia federativa aquella que implica la
~ integracién en la correspondiente federacion deportiva, tales como pertenecer a
los correspondientes colegios de entrenadores, comités de arbitros o similares.

d) En el caso de aquellas Federaciones que tengan recogidos en sus estatutos la
existencia de algun estamento diferente a los anteriormente citados, los
pertenecientes al mismo, en los términos recogidos en sus Estatutos respectivos,
con licencia federativa en vigor y la hayan tenido la temporada anterior. En caso
de no existir licencia federativa, se entendera, a estos efectos, por licencia
federativa en vigor, la inscripcién y patrticipacion en competiciones y/o actividades
promovidas por la federacion o la integracion en la federacion conforme a lo
_ establecido en los estatutos g reglamentos federativos”.

5. El articulo 9 de esta misma Orden Foral regula la condicién de elegibles parala
asamblea general y la presidencia de la federacion, disponiendo que:

“1, Tienen la condicién de elegibles para la Asamblea General de la federacion:

a) Por los estamentos de deportistas, técnicos, jueces, arbitros o equivalentes, las
personas fisicas mayores de edad que tengan la condicién de electores.

b) Por el estamento de entidades deportivas, las entidades deportivas que tengan
la condicién de electoras. Cada entidad deportiva solamente tiene derecho a una
" candidatura como tal entidad, teniendo derecho, en caso de salir elegida, a un
representante en la Asamblea General. En el caso de las Entidades Deportivas,
todas las incluidas en el Censo Electoral definitivo pasan a ser automaticamente
candidatas a la Asamblea General, no siendo necesaria la presentacion de
candidatura explicita.

¢) Por otros estamentos recogidos estatutariamente, las personas fisicas o
entidades que tengan la condicion de electores. o

2. Aquellas personas fisicas que pertenezcan a dos o mas estamentos y retinan
las condiciones exigidas en ambos para ser elegibles, como representantes de los
‘mismos, sélo podréan ser candidatos por uno de ellos, debiendo optar por el
estamento correspondiente.



3. Tienen la condicién de e/egibles para la Presidencia de la Federacion:

a) Las personas fisicas, con residencia en Ia- Comunidad Foral de Navarra, que
tengan la condicién de electores de acuerdo con lo estableCIdo en el articulo 8 de
la presente Orden Foral.

b) Las personas fisicas, con residencia en la Comunidad Foral de Navarra,
mayores de 18 afios que sean propuestas como candidatas a la Presidencia por
las Entidades Federativas que tengan la condicion de electoras.

.¢) Ademas de lo anterior, cada Federacion podra establecer una serie de
requisitos especificos para poder acceder a la Presidencia, siempre que estén de
acuerdo con lo establecido en sus estatutos federativos. La Administracion
Deportiva de la Comunidad Foral velaréd por que se respeten los principios de
representacién y participacion democratica, pudiendo, al efecto, denegar la

- aprobacion de los citados requisitos.

d) De manera expresa, no podra ser Presidente o Presidenta de una Federacién
cualquier persona fisica que tenga una relacién laboral o de prestacion de
servicios con esa Federacion.

e) Igualmente, no podra ser Presidente o Presidenta de una Federacion cualquier
persona que ocupe un cargo d/rect/vo en a/gun club incluido en el Censo electoral
de la correspondiente Federacion.

4. Se admitira la presentacién de candidaturas con caréacter provisional cuando
esté abierto el periodo para ello y esté pendiente de resolucién un recurso contra
la presunta carencia de requisitos para ser candidato”.

6. El articulo 16 de la orden foral —precepto del que se afirma que podria ser el
vulnerado por la exigencia de un sistema de candidaturas mediante Iistas
cerradas-, regula la presentacion de candidaturas, y dispone:

“Art. 16..Presehtacic’>n de candidaturas.

1. La presentacion de candidaturas fanfo a la Asamblea General como a la
Presidencia se realizard por medio de un escrifo firmado, en el que la_persona .
candidata manifiesta que cumple los requisitos para acceder al puesto y expresa
su voluntad de presentarse como cand/dato acompanado de una fotocopia de su
DNI o licencia federativa.

2. En el caso de candidaturas a la Presidencia, se debera. adjuntar un escrito
recogiendo la identificacion y las firmas de los avalistas, asi como sus fotocopias
del DNI o licencias federativas. Si el avalista fuera una Entidad Deportiva, a este
escrito se debera adjuntar el acuerdo adoptado por el érgano competente de la
misma avalando la candidatura.




3. La documentacion citada debera presentarse en formato papel, con firmas '
originales, o en formato digital, con firmas digitales reconocidas. No es valida la
presentacion de esta documentacién mediante simples correos electronicos. Este

punto se aplica igualmente a todas las tramitaciones recogidas en la presente
Orden Foral”. ' )

El precepto atribuye, segun interpreta esta institucion, a las personas fisicas
elegibles la facultad de presentar candidaturas a titulo individual, por voluntad
propia, tanto a la asamblea general, como a la presidencia, sin mas requisitos que
los previstos en la norma: manifestacion de que cumple los requisitos de acceso
al puesto, expresion de la voluntad de ser candidato, y aportacion de su DNI o
licencia federativa: afiadiéndose la identificacion y firma de los avalistas en el
caso de que se optara a la presidencial. |

Se deriva de dicho precepto una legitimacion individual de los elegibles para

presentar candidaturas, y no colectiva, pues se esta reconociendo la posibilidad

de presentar candidaturas a quienes cumplan los requisitos para ser elegidos y .
acceder al puesto.

La prevision contenida en la Orden Foral de que cada Federacion podra
establecer una serie de requisitos especificos para poder acceder a la
Presidencia, siempre que estén de acuerdo con lo establecido en sus estatutos
federativos, se refiere a las personas fisicas elegibles para tal puesto de eleccion
~individual, por lo que no cabria Ia'presentacién de listas conjuntamente con otras
puestos de menor relevancia institucional y representativa.

7. El sistema de listas cerradas introducido para el acceso a puestos de la
asamblea por parte de los estamentos federativos de jugadores, arbitros y
técnicos -se sefiala en la queja que se trata de una exigencia novedosa; no
aplicada a procesos electorales precedentes-, a juicio de esta institucidn, limita
~indebidamente la facultad de presentacion de candidaturas que establece la .
Orden Foral reguladora, pues en dicho sistema de listas la legitimacion para tal
presentacion no es individual, sino colectiva o grupal, requiriéndose un concurso
de voluntades. ' -

En el referido sistema de listas, sean cerradas o sean abiertas, la voluntad de la
persona elegible no seria suficiente para la presentacion de candidaturas
véalidamente, pues es consustancial la concurrencia de voluntades y, por lo tanto,
la aceptacion por parte de terceros de la integracion del elegible en la candidatura
de que se trate. Requisito este que no se establece, ni se deduce de la Orden
Foral reguladora.

8. Esta institucion considera que, regulando la orden foral los procesos electorales
federativos, de haberse pretendido la habilitacion de un sistema de presentacion




de candidaturas no individual, mediante listas, asi se hubiera establecido, pues se

estd ante un aspecto basico o esencial de un proceso electoral (cual es la
Ieg|t|ma0|on para presentar candldaturas)

Lo prewsto en el articulo 16 de la Orden Foral, a juicio de esta institucién, no cabe
entenderse como un- aspecto meramente formal de la presentacién de las
candidaturas e independiente de la legitimacion activa para presentarlas y de cual
sea el sistema de candidaturas (individuales o colectivas mediante listas). Por el
contrario, seglin entiende esta institucién, lo previsto en el precepto remite a una
habilitacion para la presentacion de candidaturas individuales, basadas
exclusivamente en la voluntad de la persona elegible, lo que se opone al sistema
de listas establecido. '

De forma coherente con el sistema de candidatura individual, el articulo 17.1 de la
misma Orden Foral sefiala que “los candidatos a miembros electos” pueden
designar un interventor o interventora para la votacion.

9. Por la relacion de analogia que guarda-con la controversia suscitada en esta
queja y por la luz que puede arrojar, cabe traer a colacién lo previsto en la Ley
Orgénica de Régimen Electoral General respecto a la legitimacion para presentar
candidaturas en los procesos electorales. '

El articulo 44.1 establece:

“Pueden presentar candidatos.- o listas de candidatos: a) Los partidos y
federaciones inscritos en el .registro correspondiente; b) Las coaliciones
constituidas segtin lo dispuesto en el apartado siguiente, y c) Las agrupaciones de
electores que retinan los requisitos establecidos por las disposiciones especiales
de la presente Ley”.

El articulo 45 de dicha ley organica establece que “/as candidaturas, suscritas por
los representantes de los partidos, federaciones y coaliciones y por los
promotores de las agrupaciones de electores, se presentan ante la Junta Electoral
- competente (...)". o '

Y el articulo 76, referente a los apoderados e interventores, dispone que “el
representante de cada candidatura puede otorgar el poder a favor de cualquier-
ciudadano, mayor de edad y que se halle en pleno uso de sus derechos civiles y
politicos, al objeto de que ostente la representacion de la candidatura en los actos
y operaciones electorales”.

Se trata, como puede comprobarse, de una regulacion sustancialmente diferente
a la contemplada en la orden foral aplicable al caso objeto de queja, pues la
legitimacion para presentar candidaturas se atribuye expresamente a entidades




de base asociativa o colectiva, y no a los individuos elegibles. Y es, partiendo de
tal legitimacion colectiva y no individual, donde el S|stema de listas encuentra
sustento.

10. En lo que se refiere a la posibilidad de acceder al censo de deportistas,
técnicos y arbitros, el interesado viene a denunciar en la queja una posicion
desventajosa, en su condicién de posible candidato, respecto a los candidatos
integrados en los o6rganos federativos actuales. Refiere, en este sentido, que
resulta obvio que quienes optan a la reeleccién gozan de ventaja a la hora de
hacer llegar sus propuestas a los electores.

En el informe emitido con ocasion de la queja, se concluye que el acceso al censo

es perfectamente posible para quien posee la condicion de elector y para los

~ terceros que acrediten un interés legitimo, respetando en todo caso la normativa
- sobre proteccion de datos de caracter personal.

11. A fin de resolver esta cuestion, ha de partirse de la aplicabilidad al caso de la
Ley Foral 5/2018, de 17 de mayo, de transparencia, acceso a la informacion
pUblica y buen gobierno, que reconoce el derecho de cualquier ciudadano a
acceder, mediante solicitud previa y sin necesidad de invocar interés alguno, a la .
informacién publica que obre en poder de la Administracion (Instituto Navarro de
Deporte, en este caso).

La disposicién adicional séptima de dicha ley foral establece que “se regiran por
su normativa especifica el acceso a la informacién tributaria, sanitaria, policial y
cualquier ofra informacién en que una norma con rango de ley declare
expresamente el caracter reservado o confidencial de esa informacion”. -

Sin embargo, en este caso, no se aprecia la existencia de una norma con rango
de ley que contenga tal declaracion expresa de reserva o secreto, sin que, a estos
efectos, lo previsto en la orden foral citada en el informe de la Administracion, de
naturaleza reglamentaria, sea- suficiente para desplazar la apllcabllldad de la
legislacion en materia de transparencia.

12. Sentado lo anterior, una eventual negativa o restriccién en el acceso habria d‘e
ampararse en alguna de las causas limitativas que establece el articulo 31.1 de la
Ley Foral 5/2018.

A tales efectos, ha de sefialarse que la existencia de datos personales en el
censo —nombre y apellidos, cualidad de deportistas, arbitros o técnicos de los
censados, fecha de nacimiento y nimero de licencia deportiva-, no es suficiente
para justificar una denegacion. -




Asi se deduce del articulo 32 de la Ley Foral 5/2018, qUe no prohibe la entrega de
datos personales en términos absolutos, sino que establece un. régimen legal

destinado a compatibilizar la proteccion de datos y la transparencia, previa
ponderacion de derechos e intereses por parte del érgano administrativo.

No se aprecia que la entrega al autor de la queja de los datos del censo
correspondientes a deportistas, técnicos y arbitros, que contengan sus nombres y
apellidos y su categoria en relacién con el estamento o colectivo correspondiente,
suponga un perjuicio relevante para terceros, siquiera porque, tal y como se
expone por el Departamento de Cultura y Deporte, el censo se expone en la sede
del Instituto Navarro del Deporte y de la Federacién Navarra de Futbol.

Ademas, ha de tenerse en cuenta que el autor de la queja ha manifestado su
interés en ser candidato a la presidencia de la Federacién Navarra de Futbol, y
que alega en la queja una desventaja en el acceso a esta informacion censal
respecto a quienes ya se encuentran integrados en las estructuras federativas
actuales. Se trata este de un elemento que, en la ponderacién de intereses
exigible en este ambito, también ha de considerarse, pues cuallflca el derecho de
acceso del solicitante.

13. En consecuencia, y en ejercicio de las facultades que le atribuye el articulo
34.1 de la Ley Foral 4/2000, de 3 de julio, la institucion del Defensor del Pueblo de
Navarra ha estimado necesario formular la siguiente recomendacion al
Departamento de Cultura y Deporte: ‘

a) En relaciéon con la aprobacion del reglamento de elecciones de la Federacion
Navarra de Futbol, que adopte medidas para evitar, por. contrario a la Orden Foral
359/2015 de 24 de junio, el sistema de candidaturas mediante listas, establecido
para la eleccion de miembros de la asamblea general en' los estamentos de
~ deportistas, arbitros y jueces, posibilitando las candidaturas presentadas de forma
individual. '

b) Que entregue al autor de la queja-una copia del censo electoral
correspondiente a deportistas, técnicos y arbitros, en la que figuren tnicamente
sus nombres y apellidos y, de constar asi, su categoria en relacién con los citados
estamentos o colectivos.

De conformidad con el articulo 34.2 de la Ley Foral 4/2000, de 3 de julio, del
Defensor del Pueblo de la Comunidad Foral de Navarra, procede que el
Departamento de Cultura y Deporte informe, como es preceptivo, en el plazo
maximo de dos meses, si acepta esta resolucion, y, en su caso, las medidas
adoptadas para su cumplimiento. :




De acuerdo con lo ‘establecido en dicho precepto legal, la no aceptacion de la
resolucion  podra determinar la inclusién del caso en el Informe anual
correspondiente al afio 2020 que se exponga al Parlamento de Navarra con

mencién expresa de la Administracion que no haya adoptado una actitud
favorable cuando se considere que era posible.

A la espera de su respuesta, le saluda_ atentamente,

El Defensor del Pueblo de Navarra
Nafarroako Arartekoa

Francisco JaviewEnéri echea
K \%ff
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